Fundacja alter eko opracowata raport ,Wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami na
Mazowszu” wraz 2z rekomendacjami, ktéry stanowi wynik kompleksowego monitoringu
przeprowadzonego na terenie Mazowsza od marca do czerwca 2015r. Badaniami objetych zostato
100 gmin: 50 wiejskich, 15 miejsko-wiejskich oraz 35 miejskich, w tym Warszawa. Dziatania
monitoringowe podzielone zostaty na cztery oddzielne czesci, co pozwolito na catosciowg ocene
wdrazania nowej ustawy o odpadach. SprawdzaliSmy: realizacje obowigzku prowadzenia dziatan
informacyjno — edukacyjnych — 100 gmin; wdrozenie systemu, na przyktadzie trzech dzielnic M. St.
Warszawy; funkcjonowanie serwisu interwencyjnego dla mieszkancéw, na przyktadzie M. St.
Warszawy; roczne sprawozdania przektadane przez gmine do Urzedu Marszatkowskiego —w 50 gmin.

Kazda gmina dazy do osiggania wymaganych poziomoéw zwigzanych z recyklingiem, oraz
usprawniania lokalnego systemu gospodarowania odpadami. Czesto przedstawiciele wtadz
samorzgdowych zastanawiajg sie dlaczego mieszkancy nie segregujg odpaddéw, albo robig to
niedoktadnie nie przestrzegajgc miejscowego regulaminu. Waznym problemem, i zarazem wyzwaniem
dla gmin jest przeciwdziatanie spalanie odpadéw w domowych piecach. Warto pamietac, iz to od
samych mieszkancéw zalezy czystos¢ w gminie i jakos¢ segregowanych odpaddw, dlatego objecie
prawidtowej strategii edukacji i odpowiednia mobilizacja moze by¢ kluczem do sukcesu.

Obecnie wigkszo$¢ gmin daje sobie rade z osigganiem obligatoryjnych pozioméw recyklingu i
przygotowania do ponownego wykorzystania odpadéw surowcowych. Najlepiej radzg sobie te gminy,
w ktérych tradycja segregacji odpadow jest diuzsza, niz wprowadzenie nowej ustawy. Dodatkowo,
wida¢ poprawe z roku na rok. Wsrdd badanych gmin, sa takie, ktére w 2014r. nie osiggnety nawet 5%,
ale gminy, ktére majg najlepsze wyniki mogg poszczyci¢ sie nawet ponad 50% poziomem recyklingu.
W ubieglym roku gminy musiaty takze ograniczy¢ mase odpaddéw komunalnych biodegradowalnych
przekazywanych na sktadowisko do 50% w stosunku do 1995r. Tutaj takze wyniki sg zréznicowane.
Ws$réd badanych gmin, najlepsze osiggi przypadajg gminom wiejskim. Wydaje sie jednak, ze
nalezatoby blizej przyjrze¢ sie zagadnieniu odpaddéw biodegradowalnych, gdyz w wiekszosci miast
mieszkancy nie majg ani kompostownikow, ani mozliwosci segregowania odpadow zielonych,
natomiast na wsiach czesto odpady te sg kompostowane we wtasnym zakresie, co mozna by byto
traktowac jako ograniczenie ich masy, ale niejako sg one ,poza systemem”.

Gmina musi realizowaé takze dziatania informacyjne i edukacyjne dla mieszkancéw. Przeprowadzony
wsrod 100 gmin Mazowsza monitoring wskazuje, ze tylko jedna gmina nie podjeta zadnych dziatan w
tym zakresie. W sposobach komunikowania sie z mieszkancami dominujg narzedzia informacyjne: 80
gmin — ulotki, plakaty; 23 gminy — prasa, strony internetowe; 10 gmin — tablice ogtoszen, spotkania z
mieszkancami. Metody aktywizujgce reprezentowane sg w niewielkim stopniu: 3 gminy — dziatania
bezposrednio motywujgce (np. rodliny za baterie, czy nagrody dla osiggajacych najlepsze wyniki
segregacji), 2 gminy — publiczna debata/ konsultacje przed podjeciem uchwat rozstrzygajgcych
sposob wdrozenia zapisow ustawy. Zaledwie 15 sposrdéd badanych gmin prowadzi serwis internetowy
poswiecony gospodarce odpadowej. Wiekszosé, bo 52% gmin realizowato dziatania informacyjno —
edukacyjne samodzielnie, bez wsparcia podmiotéw zewnetrznych.

Na podstawie analizy funkcjonowania systemu odpadowego w Warszawie, mozna sformutowac kilka
podstawowych probleméw. Po pierwsze mieszkahcy uskarzajg sie na przepetnione kontenery na
odpady, z tym Ze ta sytuacja ma miejsce gtéwnie podczas dni wolnych od pracy. Po drugie,
znaczacym problemem jest brak poczucia odpowiedzialnosci za wspdlng przestrzen, co skutkuje
odpadami na trawnikach, chodnikach, oraz niesprzatanymi psimi kupami. Kolejnym problemem jest
brak checi, motywacji i przekonania mieszkancéw do sensu segregowania odpadow, wielu nadal ma
przekonanie, iz trafiajg one do jednego kontenera w $mieciarce. Dodatkowo, zdecydowana wiekszosc¢
ankietowanych osob uwaza, iz stawki za odbiér odpaddéw sg za wysokie.

Z drugiej strony systemu jest za$ firma, ktéra odbiera odpady w gminie, dziatajgca na zlecenie urzedu.
Wyniki monitoringu wskazujg na to, iz urzedy rzadko prowadzg kontrole w firmach odpadowych, mimo
ze majg do tego prawo i odpowiednie narzedzia. Wydaje sie takze, ze nie zawsze przedstawiciele
gminy wnikajg w sprawozdania przekazywane im przez firmy, co niestety skutkuje tym, ze
sprawozdania zawierajg liczne btedy i niescistosci.



W wielu gminach powtarza sie niepokojgca informacja dotyczgca ZSEE. W sprawozdaniach znajduje
sie informacja o tym, ze w danym roku, lub na przestrzeni ostatnich 3 lat nie odebrano od
mieszkancow zadnego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, pomimo, iz na terenie dziata
PSZOK, mobilne PSZOKI, lub organizowane sg comiesieczne zbiérki ZSEE. Co ciekawe wg danych
GUS w 2013r. w Polsce zebrano 4,3 kg tego rodzaju odpaddéw per capita. Dane te oczywiscie sg
usrednione, jednak mogg stanowi¢ punkt odniesienia.

Sformutowalismy rekomendacje, kiére moga sta¢ sie punktem wyjscia do poprawy sytuacii:

- informacje dotyczgce gospodarki odpadami w gminie powinny by¢ dostepne na jednej podstronie,
lub nawet w osobnym serwisie internetowym i traktowane jako minimalny standard komunikacyjny;

- prowadzac serwis interwencyjny warto pamieta¢ o: ograniczeniu czasu odpowiedzi na zgtoszong
interwencje do 2 tygodni; udzielaniu odpowiedzi na kazde, nawet najbardziej btahe zgtoszenie od
mieszkanca; uzywanie terminu ,odpady” zamiast ,Smieci” — sugerowanie warto$ci wyrzucanych
przedmiotéw, traktowanie ich jako surowcoéw;

- zagadnienia informacyjne i edukacyjne skierowane do mieszkancow powinny byé przekazywane z
wykorzystaniem potocznych, zrozumiatych stow; nalezy unika¢ skomplikowanych, fachowych
terminow;

- wazne, aby nie stosowaé w procesie edukacji i informacji jedynie form biernych (artykuty, ulotki), ale
takze metody aktywizujgce, umozliwiajgce mieszkahcom partycypacje w procesach decyzyjnych (np.
konsultacje spoteczne);

- dobrym rozwigzaniem jest wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi, realizujgcymi edukacje
ekologiczng, m.in. organizacjami pozarzgdowymi, ktére cieszg sie duzg wiarygodnoscig wsréd
spoteczenstwa i moga stanowi¢ wsparcie dla gminy;

- warto wdrazaé zasady 3R: reduce, recycle, reuse, mi.n. poprzez organizacje akcji zbiorki odpadéw w
zamian za gadzety, lub tzw.garazéwek, czyli sgsiedzkich wymian niepotrzebnych rzeczy;

- warto korzysta¢ z ogélnodostepnych, bezptatnych materiatéw edukacyjnych, np. wspierajac akcje
przeciwdziatajgce spalaniu odpadéw w domach — ,Kochasz dzieci — nie pal $mieci” Fundacji Arka;

- dobre efekty w przekonaniu mieszkancow do segregacji odpadéw przynosi organizowanie dni
otwartych w zaktadach gospodarujgcych odpadami — sortowniach, kompostowniach, czy PSZOK-ach,
oraz jawnosc i ogodlna dostepnos¢ informacji na temat tego, co dzieje sie z odpadami po odebraniu ich
przez $mieciarke;

- duze znaczenie w mobilizacji mieszkancéw do segregaciji ma aktywizowanie ich do dziatania na
rzecz wspolnego otoczenia w celu przeciwdziatania anonimowosci i wyksztatceniu postawy
obywatelskiej;

- zmiana w podejsciu do odpaddw — to nie $mieci, a cenne surowce;

- nietrafiona nazwa ,odpady zmieszane”, sugeruje, ze mozna do takiego kosza wrzucaé miks
odpaddw; proponowana nazwa to np. ,pozostate odpady”, czy ,odpady niesegregowane’;

- Zlikwidowanie mozliwosci wyboru opcji niesegregowania odpaddw za wyzszg optatsg;

- udostepnienie mieszkancom koszy na odpady biodegradowalne i realizacja kampanii majacej na
celu rozpowszechnienie segregacji tego surowca i edukacja w zakresie poprawnosci;

- tworzenie kompostownikow osiedlowych;



- kontrola jakosci segregaciji i naktadanie kar za niesegregowanie odpadow, w przypadku
zadeklarowania segregaciji;

- mobilizacja mieszkancéw do segregacji i wzajemnej kontroli np. wprowadzenie rankingu osiedli z
nagrodami dla najlepszych — granty na remonty i prawe stanu altan $mieciowych (np. doswietlenie).

Caty Raport dostepny jest w wersji on-line na stronie Fundaciji alter eko: www.monitorujemyodpady.pl,
oraz www.altereko.pl.

Raport opracowany i wydany w ramach projektu Kontrola obywatelska wdrozenia zapiséw ,ustawy
Smieciowej”, realizowanego w ramach programu Obywatele dla Demokrac;ji, finansowanego z
Funduszy EOG.
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